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全省村（社区）“两委”换届选举

工作进展情况通报
2017年10月12日全省村（社区）“两委”换届选举工作动员会召开后，各地认真落实会议精神，强化组织领导，层层动员部署，采取有力举措，依法有序推进，全省村（社区）“两委”换届选举稳步推进，目前已进入扫尾阶段。现就全省村（社区）“两委”换届选举工作进展情况通报如下。

    一、基本情况

（一）村党组织换届情况。截至2018年1月2日，全省26902个村党组织中已有26879个完成换届工作，占比99.91%，其中村党组织书记连任17955人，占已完成换届村党组织总数的66.8%。太原、临汾、运城、阳泉、长治、晋中、晋城7个市全部完成村党组织换届工作。

（二）村委会换届情况。截至2018年1月2日，全省27350个应换届村已有26741个完成村委会换届，占比97.7%，与上届村委会换届进度相比，稳中有进。太原、晋中、运城3个市全部完成村委会换届工作。
（三）居委会换届情况。截至2018年1月2日，全省2576个应换届社区已有2444个完成居委会换届，占比94.9%，进度也快于上届居委会换届选举。太原、大同、晋中、阳泉、临汾、运城6个市全部完成居委会换届工作。

二、主要特点 
结合各市上报进展情况、11月下旬对各市的督查情况及省民政厅、省信访局接访情况来看，本届村（社区）两委换届选举工作最突出的特点就是风气正、过程稳、进展快，同时还呈现出以下一些特点。

（一）选民民主意识进一步增强。具体表现在：一是党员群众能更加理性对待手中选票，不再盲目跟风、钱物换票，大家更加渴望发展和稳定，更加看重和期待能够选出满意的带头人。二是与往届相比，盲目竞争、蓄意拼挣，为了当选不择手段、贿选拉票，把党纪国法、群众信任抛于脑后等现象大幅度减少。据县乡基层党员干部反映，本届选举绝大多数竞选人都是抱着为集体、为群众的利益考虑，为全村的发展与稳定考虑，公开承诺，公平竞争。
（二）年轻人参选及入选率都有提高。随着国家和我省采取一系列惠农强农政策的实施，广大农村呈现出新面貌、新气象。特别是习近平总书记在十九大报告中提到实施乡村振兴战略，把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，让广大农民特别是村上的年轻人对未来的美好生活更加充满了向往，同时各地都在加紧实施本土人才“回归工程”，吸引了部分年轻的“乡贤”回乡创业。加之，今年提高了村级组织运转经费和村“两委”主干基本报酬，也促进了年轻人回乡参选的积极性。一些地方也开始注重培养年轻人作为接班人，如泽州县南部山区的村党组织选举中就明确，每个村级党组织中要有1名45岁以下的支委。朔州市有265名农村本土人才当选村党组织班子成员，94人当选村党组织书记。
（三）当选人员整体素质提高。体现在新当选的村组织书记文化水平整体提高，有部分大学生村官入选。如朔州市新选出的村党组织书记1538名，高中以上的844名，占54.88%；晋中市新选出的1051名居委会成员中，高中以上学历959人，大专及以上学历798人，占比分别达到91.25%和75.93%。
    三、组织指导

本届村（社区）“两委”换届选举工作较之上届换届选举工作呈现出风气正、过程稳、进度快及上述其他特点，主要得益于“四个到位”。
（一）组织领导到位。全省动员会后，各市迅速召开动员会，进行统一安排部署，明确具体工作要求。根据省委省政府文件要求，根据当地实际，制定了一系列换届选举的工作方案和实施意见。县、乡两级党委主要领导认真履行换届选举工作“第一责任人”和“直接责任人”职责，精心组织，及时主持召开会议，研究解决重点难点问题，形成书记抓、抓书记，一级抓一级、层层抓落实的责任格局。

（二）工作措施到位。各市严格按照法定程序规范组织换届选举工作，特别是严格把握候选人、竞选人资格条件，通过选委会初审和乡、县级部门联审等制度，坚决将“六不能”“六不宜”的人排除在村“两委”候选人之外，积极推动农村治理模式由传统的“富人治村”、“能人治村”向“法治德治治村”、“贤人治村”转变，进一步树立了党委威信，提升了干部队伍形象，保证了换届工作平稳有序。

（三）培训组织工作到位。省换届领导小组办公室主办两期省级层面的市县和部分重点乡镇选举骨干培训班后，有针对性地帮助部分重难点市、县进行专题培训，省换届领导小组办公室直接培训基层选举指导骨干近5000人次，编印下发《山西省村委会选举实用手册》7万多本，确保广大基层干部吃透政策，熟悉规程，指导有力。各市普遍采取市、县、乡分层组织的方式，对换届选举骨干进行培训。如朔州市采取分级培训的方式，累计培训市、县、乡（街道）、村（社区）选举骨干8600多人次，使参加换届选举的工作人员都熟知换届的政策和程序。培训内容包括换届政策法规、规程制度、特别是对“六不能、六不宜”人员进行的重点讲解等。

（四）政策宣传到位。各市充分利用电视、广播、报社、互联网、微信、板报、标语、印发传单、召开会议等各种形式，广泛深入地宣传相关法律、法规、政策。如忻州市岢岚县利用农村广播每天对换届政策进行大力宣传；偏关县编印“换届选举工作宣传画册”、代县编印发“换届选举指导手册口袋书”；五台山风景区政府利用电视、网络、简报三管齐下展开立体式宣传。通过这些农民群众喜闻乐见的宣传形式，进一步营造了换届选举工作浓厚氛围，有效地激发了农民群众的参选热情。

四、存在问题
（一）部分偏远落后村组织选举难。这是个老问题，在经济发展落后区域表现更为突出。青壮年多数外出务工，村里剩余人员大都是“空巢老人”“留守儿童”，加之一些自然村人口居住分散，给组织选举会议带来一定难度。有的村为了保证参选人数，村干部自掏腰包雇车将外出人员接回村里参加选举。

（二）竞选激烈程度呈现两极分化趋势。发展潜力大的村竞争激烈，尤其是城郊结合部的一些村、确定为城中村改造的村、有重点工程项目占地涉及征地拆迁的村选情复杂，竞争尤为激烈。与之相反，集体经济薄弱村，外出务工人员较多，副主任、委员每年工资补贴较低，岗位吸引力小，村民竞选这些职务的积极不高。
（三）撤并行政村、煤改气改电项目给换届工作带来一定影响。省委、省政府站在加快推进农村基层组织建设，激发农村发展活力，提升农村治理效能，加快脱贫攻坚和“三基建设”步伐，为部署实施乡村振兴战略提供基础支撑的战略高度，安排部署了撤并行政村试点工作。这项工作基本上与全省村“两委”换届选举同步推进，对换届工作顺利进行产生了一些影响。如撤并行政村工作在一定程度上增加了县、乡两级工作量；部分行政村先撤并后才能进行“两委”选举，延迟了换届进度；撤并村和并入村相融时间过短，选举新班子时有不稳定因素等等。煤改气改电项目的实施，也影响到极少数地方的换届工作进度。

    （四）建制村与自然村之间一定程度上存在一些矛盾。山区或偏远农村普遍存在一个建制村管辖几个自然村的情况，由于近年来实施的惠农强农政策（如五个全覆盖等以建制村为单位开展）难以兼顾到自然村，造成了自然村村民的不平衡心理，想通过竞选村“两委”干部，为自然村争取利益，如竞选无望，就会集体罢选，导致换届工作难度加大。

另外，偏远和落后地区还不同程度地存在着村“两委”干部相对老化，文化素质相对较低，受过较高水平教育的党员和优秀人才进入村“两委”班子比例较低，后备干部数量不足等问题。

五、下步工作安排

全省村（社区）“两委”换届选举工作已接近尾声，换届进度慢的大部分是重点、难点村（社区）。这个阶段换届的村、社区虽然数量不多，但任务绝对不轻；重点、难点村（社区）矛盾问题开始显现，信访、上访和电话咨询数量明显增加。鉴于当前实际工作情况，对下一步工作做如下安排。

 （一）继续加强督查指导。省换届工作领导小组办公室定于元旦后对各市换届情况再次进行督查。重点对换届选举工作进展较慢、重点和难点村较多、信访上访案件较多的地方进行督查，加强工作指导，采取有效措施，帮助解决突出问题，确保换届选举工作圆满完成。

（二）抓好信访稳定工作。各级换届选举工作领导小组成员单位要加强协调配合，认真做好群众来信来访，做到信访案件“事事有人管、件件有着落”，努力把问题解决在基层；要严厉打击干扰换届选举工作的违法违纪行为，维护换届选举的正常秩序，保证换届选举工作圆满完成。

（三）提前谋划部署后续工作。认真做好落选人员的思想工作，有效化解落选人员的思想矛盾；做好新老班子交接和完善规章制度等工作。提前谋划新一届村（社区）“两委”培训工作，使其尽快进入工作状态，确保换届选举工作与实施乡村振兴战略两不误、两促进。

